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LEGE

privind organizarea si desfisurarea adunirilor publice

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. — Libertatea cetitenilor de a-gi exprima
opiniile politice, sociale sau de alti naturs, de a or-
ganiza mitinguri, demonstratii, manifestafii, procesiuni
si orice alte intruniri i de a participa la acestea este
garantatd prin lege. Asemenea activitif{i se pot realiza
numai pasnic si fard nici un fel de arme.

Aduniérile publice — mitinguri, demonstratii, ma-
nifestafii, procesiuni si altele asemenea — ce urmeazi
s se desfdsoare in piete, pe ciile publice ori in alte
locuri in aer liber se pot organiza numai dupi de-
clararea prealabili previizutd de prezenta lege. '

Art, 2, ~ Adundérile publice trebuie si se desfa-
gsoare in mod pagnic si civilizat, cu protecfia partici-
pantilor si a mediului ambiant, fird si stinjeneascd
folosirea normald a drumurilor publice, a transportului
in. comun, cu exceptia celor autorizate, funcfionarea
institutiilor publice sau private, a celor de invitimint,
culturd si séinitate, a unitiiilor economice ori si de-
genereze in actiuni turbulente de naturid a pune in
primejdie ordinea si linistea publics, siguranta per-
soanelor, integritatea corporald, viata sau bunurile
acestora ori ale domeniului public.

Art. 3. — Nu trebuie declarate, in prealabil, aduni-
rile publice al c#ror scop il constituie manifestirile
cultural-artistice, sportive, religioase, comemorative,
cele ocazionate de vizite oficiale ori care se desfi-
soard in incinta sediilor ori imobilelor persoanelor
juridice de interes public sau privat. In cazul in care
organizatorii unor astfel de aduniri publice detin
indicii sau date ci desfisurarea lor s-ar putea solda
cu acte de dezordine ori ar putea si ducid la manifes-
tari violente, au obligatia si solicite, din timp, pri-
maériilor si organelor locale ale politiei, sprijin de
specialitate.

Art. 4. — Primiriile municipale, ordsenesti sau co-
munale si' organele locale ale politiei sint obligate si
asigure conditiile necesare in vederea desfaguririi nor-
male a adundrilor publice, iar organizatorii au obligatia
sd intreprindi acfiunile ce se impun pentru ca acestea
si se desfigoare in conformitate cu prevederile art. 2.

Art, 5. — Organizarea si desfagurarea adundrilor pu-
blice sint interzise in imediata apropiere a géirilor,
porturilor, aeroporturilor, statiilor de metrou, spita-
lelor, obiectivelor militare, a unitadfilor economice cu
instalatii, utilaje sau masini cu grad ridicat de pericol
in exploatare,

De asemenea, este interzisi desfisurarea simultani
a doudi sau mai multe aduniri publice distincte, in
acelasi loc sau pe aceleasi trasee, indiferent de ca-
racterul acestora.
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CAPITOLUL II
Declararea prealabild a adunirilor publice

Art. 6. — Organizarea adunirilor publice se declara
la primiriile municipale, oréisenesti sau comunale, pe
teritoriul cirora acestea urmeazi si se desfisoare.

Art. 7. — Otganizatorii adunérilor publice vor de-
pune declaratie scrisd la primérie, cu cel putin 3
zile inainte de data desfdsurarii acestora, in care tre-
buie si mentioneze denumirea sub care este cunoscut
grupul organizator, scopul, locul, data, ora inceperii si
durata actiunii, traseele de acces §i de dispersare, nu-
mirul aproximativ al participantilor, persoanele im-
puternicite si asigure si sd rdspundd de madsurile de
organizare, serviciile pe care le solicitd din partea.
primiriei si a organelor locale ale politiei, potrivit
modelului din anexa.

Art. 8. — Primdriile, in cazuri justificate, cu acor-
dul organizatorilor, pot si modifice unele elemente
cuprinse in declaratia prealabild a acestora.

Art. 9. — Sint interzise adunérile publice prin care
se urmaireste : '

a) propagarea ideilor totalitare de naturi fascist,
comunistd, rasistd, sovind sau ale oricdror organizatii
terorist-diversioniste ;

b) organizarea unei lovituri de stat sau altei actiuni
contrare sigurantei nationale ; '

c) incélcarea ordinii, sigurantei sau moralitatii pu-
blice, a drepturilor i libertatilor cetitenilor ori pu-
nerea in pericol a sénitatii acestora.

Art. 10. — Primdriile pot, cu consultarea organului
local al politiei, 53 interzici organizarea adunirii pu-
blice, dacd detin date din care rezulti ci desfisurarea
acesteia ar duce la incdlcarea prevederilor art. 2 sau
dacs, in perioada, la locul si pe traseele unde aceasta
ar urma si aibd loc, se executd lucrari edilitar-gospo-
déresti de amploare.

Art, 11, — Decizia prin care se interzice desfisura-
rea adundrii publice se comunici in scris organizatoru-
lui, cu ardtarea motivelor care au determinat-o, in ter-
men de 48 de ore de la primirea declaratiei scrise.

CAPITOLUL III

Obligatii privind organizarea si desfisurarea
adundrilor publice

Sectiunea I

Obligatiile organizatorilor gi participantilor
la adunirile publice

Art. 12. — Organizatorii .adunirilor publice
obligati :

a) sd inregistreze. declaratiile de desfisurare a adu-
ndrilor publice la organele de politie din localitatea
unde urmeazi a avea loc acestea cu cel putin 48 de ore
_Inainte ;

b) sé stabileascd persoanele responsabile pentru con-
ducerea adunéirilor publice ;

c) sé asigure un dispozitiv propriu de ordine, format
din personal purtind insemne distinctive, stabilite im-~
preund cu organele de politie ;

d) si delimiteze spafiul de desfisurare a adunirilor
publice, prin semne distincte si vizibile, iar cind aces-
tea se desfisoard in deplasare si ia misuri pentru limi-
tarea spatiului de circulatie ocupat ;

sint

e) si achite anticipat, pe bazi de deviz, contrava-
loarea serviciilor si amenajéirilor solicitate primériilor,
pentru desfisurarea normali a adUnirilor publice ;

f) si stabileasci traseele de afluire si defluire a parti-
cipantilor si si ia méisuri ca ocuparea spatiilor desti-
nate desfisurdrii adunirii publice sid se faci cu pufin
timp Inainte de ora inceperii -activitdtilor, iar parasirea
lor si aibd loc imédiat dupd ora limitd stabilita ;

g) sid interzicd participarea -la adunérile publice a
persodnelor care au asupra lor, la vedere sau ascunse,
biuturi alcoolice, arme de orice fel, materiale explo-
zive sau incendiare, substante iritant-lacrimogene sau
cu efect paralizant, ori alte obiecte ce pot fi folosite
pentru actiuni violente sau de tulburare a desfdsurarii
normale a acestora ;

h) si ia misuri pentru indepartarea participantilor
care, prin modul de manifestare, tulburd ordinea si li-
nistea publicd, iar cind acegjia nu se supun, sd-i sem-
naleze organelor de politie ;

i) s& intrerupi imediat adunarea publicd atunci cind
constati cid au intervenit fapte de natura celor men-
{ionate in art. 2.

Art. 13. — Participantii la adunérile publice sint
obligati :

a) si respecte recomandarile facute de organizatorii
adundrilor publice, imputernicitii acestora sau organele
de ordine ; ’

b) si se ab{ind de la actiuni de naturi a impiedica
desfdsurarea normald a adundrilor publice si sd nu
incite la asemenea actiuni prin viu grai, manifeste sau
alte mijlogce audiovizuale ;

¢) si nu introducd sau si posede, in timpul aduné-
rilor publice, la vedere sau ascunse, obiecte de natura
celor previzute in art. 12 lit. g) ;

d) si pirdseascd imediat adunirile publice sau locul
unde acestea se desfisoard, cind au fost somati de cétre
organizatori, imputernicitii acestora sau organele de
politie ; i

e) s nu participe la adundri publice in stare de
ebrietate, s nu consume si si nu distribuie bauturi
alcoolice sau droguri.

Art. 14, — Este interzis ca persoane sau grupuri de
persoane care nu au legiturd cu adunirile publice or-
ganizate si se infiltreze in rindul demonstrantilor, cu
scopul de a tulbura normala desfisurare a acestora.

Sectiunea a II-a
Obligatiile primiiriilor

Art, 15, — Primdriile municipale, ordsenesti sau co-
munale sint obligate :

a) si stabileascd prin decizie gi sd aduci la cunostinta
publicd, in termen de 5 zile de la publicarea prezentei
legi, locurile ce cad sub -incidenta dispozifiilor art. 5 ;

b) si asigure, contra cost, serviciile si amenajirile
tehnice solicitate in vederea desfisuririi normale a
adundrilor publice ;

c) si interzicid desfacerea baduturilor alcoolice in
locurile destinate desfisurdrii adundrilor -publice, in
imediata apropiere sau, cind consideri necesar, chiar
in intreaga -localitate, pe toatd durata acestora ;

d) s& intreprindi orice alte misuri legale de naturd
a asigura caracterul pasnic si civilizat al adundrilor
publice ;

€) si restituie sumele avansate potrivit art. 12 lit. e).
daci adunarea publicid a fost interzisi din alte motive
decit cele prévizute in art. 9 sau care nu sint imputa-
bile organizatorilor.
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CAPITOLUL.IV

Asigurarea ordinii pe. timpul desfisuririi
adunirilor publice

Art. 16. — Comandantii organelor locale de politie
si jandarmerie sau persoanele desemnate de acestia au
obligatia de a asigura protectia participantilor si de a
stabili impreund cu organizatorii maisurile. ce trebuie
luate pentru desfisurarea adunirilor publice declarate,
in conditii de deplind ordine.

Art. 17. — In cazul in care adundrile publice isi
pierd caracterul pasnic si civilizat, politia si trupele de
jandarmi vor interveni pentru impiedicarea sau neutra-
lizarea manifestdrilor ce tulburd grav ordinea si li-
nistea publicd, pun In pericol viata, integritatea corpo-
rald a cetdtenilor, a trupelor de ordine sau ameninti
cu devastdri ori distrugeri de clidiri si alte bunuri de
interes public sau privat.

Art. 18. — In cazurile previzute .de art. 17, orga-
nele de ordine vor interveni folosind, in conditiile legii
si in raport cu situatiile create, mijloacele tehnice din
dotare.

Art. 19. — Interventia in fortd a organelor de or-
dine va fi decisi de prefect, primar sau" inlocuitorii
acestora, din localitatea in care se desfisoard adunarea
publicé, la solicitarea sefului organului local de politie
'sau imputernicitului acestuia desemnat si asigure mi-
surile de ordine la locul manifestatiei.

Art. 20. — Folosirea mijloacelor tehnice din dotare
se va face numai dupd avertizarea si somarea partici-
pantilor de a se dispersa, de céitre ofiterul de politie
desemnat ca sef al dispozitivului de ordine sau sefii
sdi ierarhici. Pentru executarea -dispersirii, se lasi la
dispozifia participantilor un timp corespunzitor, deter-
minat in raport cu numirul acestora si ciile de de-
fluire.

Avertizarea si somarea nu sint necesare in cazul in
care asupra organelor de ordine sé exercitd violente
ori acestea se afli in‘r-un pericol iminent. )

Art. 21. — Avertizarea consti in folosirea de sem-
nale sonore sau luminoase si atragerea atentiei parti-
cipaniilor, prin mijloace de amplificare sonord, asupra
necesitédtii dispersirii lor si respectirii legii.

Art. 22. — Dac#, dupd avertizare, participantii nu
s-au Impréstiat,"se spun prin mijloacelé de amplificare
sonora cuvintele ,Prima somatie : Atenjiune, vi ru-
gém sd pardsiti...,, vom folosi forta“, urmate de semnale
sonore si luminoase.

Dacé, dupi trecerea perioadei de timp necesari pen-
tru impriastiere, se constatd.cd prima somatie a rimas
fard rezultat, se trece la folosirea ultimei somatii, prin
rostirea cuvintelor ,,Ultima somatie : Pirisiti..., se va
folosi forta“, urmate de semnale sonore si luminoase.

Pentru perceperea somatiilor de citre toti partici-
pantii, inainte de folosirea mijloacelor de impiedicare
sau constringere, se emite un semnal luminos prin ra-
chetd de culoare rosie.

Art. 23. — In caz de absolutd necesitate, cind se
impune folosirea armelor de foc de ciitre organele de
ordine, in conditiile legii, se repets, in prealabil, ultima
somatie §i semnalul luminos prin rachetd de culoare
rosie.

Art. 24. — Folosirea mijloacelor de impiedicare sau
constringere va Inceta de indati ce s-a realizat dega-
jarea spatiilor, impristierea participantilor si s-a resta-
bilit ordinea publici.

CAPITOLUL V
Sanctiuni

Art. 25. — Incilcarea dispozitiilor prezentei legi
atrage, dupd caz, raspunderea disciplinard, contraven-
tionald, civild sau penald.

Art. 26. — Constituie  contraventii = urmétoarele
fapte, daci nu sint sivirsite in astfel de conditii in-
cit, potrivit legii penale, si iIntruneascd elementele
constitutive ale unor infractiuni :

a) organizarea si desfdsurarea de adundri publice
nedeclarate, neinregistrate sau interzise ;

b) nerespectarea orelor de desfisurare, traseelor de
deplasare sau locului si perimetrului destinat adunérii
publice ;

¢) neluarea de cétre organizatori a méasurilor de in-
trerupere a adundrii publice, cind constatd ci au inter-
venit fapte de natura celor previzute in art. 2 ;
~d) participarea la aduniri publice nedeclarate sau
interZise si urmate de refuzul pirasirii locurilor de des-
fasurare a acestora, la avertizérile si somatiile organe-
lor de ordine ficute potrivit legii ; ]

e) introducerea sau portul de ciitre persoanele parti-
cipante, in locurile destinate desfisurdrii adundrilor
publice, a ‘armelor de orice fel, materialelor explozive
sau incendiare, a substantelor iritant-lacrimogene sau
cu efect paralizant, ori a altor obiecte ce se pot utiliza
in actiuni de violentd ;

f) instigarea prin orice mijloace, inifierea sau re-
curgerea la actiuni violente sau alte manifestiri, cu
intentia de z#dirnicire ori tulburare, in orice mod, a
adunirilor publice ;

g) opunerea cu violen{d organizatorilor sau Impu-
ternicitilor acestora ori impiedicarea lor de a-si exer-
cita atribufiile legale privind asigurarea ordinii in

-desféigurarea adunérilor publice ;

h) refuzul de a péirdsi imediat adunarea, dacd maé-
sura a fost dispusd de conducatorii acfiunilor ;

i) organizarea sau participarea la contramanifestafii
desfisurate in acelasi timp si in acelasi loc cu adund-
rile publice declarate, indiferent de modul lor de expri-
mare ;

j) introducerea sau desfacerea b#uturilor alcoolice in
locurile destinate desfisurdrii adunérilor publice, pe
toatd durata acestora ;

k) refuzul de a pardsi imediat adunarea la solicitarea
organelor de ordine, potrivit legii.

Contraventiile previzute la lit. a)—c) se sanctioneaza
cu inchisoare contraventionald de la una la 6 luni sau
cu amenda de la 50.000 la 200.000 lei, iar cele preva-
zute la lit. d)—k) cu inchisoare contraventionald de la
una la 3 luni sau cu amend& de la 10.000 Ia 50.000 lei.

Pentru contraventiile de la lit. a)—c) se sanctioneazd,
dups caz, organizatorii sau persoanele fizice respon-
sabile pentru conducerea adunirilor publice.

Art. 27. — Contraventiile prevazute la art. 26 se
constatd de citre primari sau imputernicitii acestora
anume desemnati, ofiterii si subofiterii de politie si
jandarmerie.

Art. 28. — Dispozitiile prezentei legi, referitoare la
constatarea si sancfionarea contraventiilor, se comple-
teazd cu cele ale Legii privind stabilirea si sanctio-
narea contraventiilor si ale Legii pentru sanctionarea
faptelor de incilcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linistii publice, in ce priveste in-
chisoarea contraventionald.
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CAPITOLUL VI Pe aceeasi dati se abrogd Decretul-lege nr. 2/1990

. epes g cu privire la organizarea adundérilor publice si Decre-

Dispozitii finale tul-lege nr. 39/1990 privind unele misuri referitoare

Art. 29. — Prezenta lege intrd in vigoare la data la desfisurarea adunirilor publice, precum si orice
publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei. alte ‘dispozitii contrare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 12 septembrie 1991.

PRESEDINTELE SENATULUI
academician ALEXANDRU BIRLADEANU

Aceastd lege a fost adoptati de Adunarea Deputafilor in sedinfa din 16 septembrie 1991.

PRESEDINTELE ADUNARII DEPUTATIT.OR
MARTIAN DAN

In temeiul art. 82 lit. m) din Decretul-lege nr. 92/1990 pentru alegerea parlamentului si a Presedin-
telui Romaéniei,

promulgim Legea privind organizarea si desfisurarea adunirilor publice si dispunem pubhcarea sa
in Monitorul Oficial al Roméniei.

PRESEDINTELE ROMANIEIL

ION ILIESCU
Bucuresti, 23 septembrie 1991,
Nr. 60.
ANEXA
DENUMIREA ORGANIZATORULUI Model de declarare prealabils
Nr. SRR« |1
Catre
(primirie)
— domnului primar —
. luna- anul , intre
orele ... ..o , judeful -y
locul .. se va desfisura o adunare pub11c5. orgamzaté de citre noi.

La adunare vor partlclpa circa persoane.
Traseele de acces spre locul adunirii, precum §i cele de dispersare vOr fi ... w

Scopul adunirii publice il constituie manifestarea (aprobérii, adeziunii sau protestului) in_legituri
cu . 3 .. w—
Vi asigurdm ci adunarea se .va desfigura in mod pagnic si civilizat.
Din partea noastri sint imputerniciti si asigure si si rdspundi de maésurile privind buna organizare
a adundrii, astfel incit aceasta si se desfisoare in conditii pagnice, civilizate si si nu degenereze in acte 'de
violent{s, domnii :

—_ . o

. Personalul desemnat de noi si execute misuri de ordine pe parcursul desfisurdrii adundrii si pe
trasee va purta urmétorul insemn distinctiv :

U

In sprijinul bunei desfisurdri a adunirii,- solicitim din partea prnnémel si a organelor de politie
luarea urmitoarelor misuri :

Semnétura si stampila
organizatorului
*) Se vor indica numele, prenumele, alte date de identificare ale persoanelor imputernicite si rispundi de organizare.
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